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PARECER PREVIO PCO11936e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CRISOPOLIS. EXERCICIO
DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de CRISOPOLIS, Sr. Leandro Dantas
de Jesus Costa, exercicio financeiro 2021.

1. RELATORIO

A prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Crisopolis, pertinente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Leandro Dantas de Jesus Costa,
ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar, havendo evidéncia nos autos sobre
seu encaminhamento ao Legislativo Municipal para sua colocagdo em
disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei Complementar n°
06/91, conforme documento apresentado pelo Gestor (pasta Defesa a Notificagao
da UJ — N° do Doc. 179).

Impende registrar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, sob a
responsabilidade do Sr. Edinal Alves da Costa, tiveram Parecer Prévio emitido pela
rejeicdo, em razado do descumprimento do disposto no artigo n° 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF; e ndo comprovacdo de recolhimentos ao erario
municipal de multas anteriormente imputadas ao Gestor entdo responsavel pelas
contas. No decisério também foram registradas outras ressalvas, tendo sido
imputado ao entdo Gestor naquela ocasido, multa no valor de R$2.500,00, conforme
registrado no D.I.D - Deliberagdo de Imputacdo de Débito, decorrente do referido
decisorio.

Das contas referentes ao exercicio em exame, sobrevieram das analises realizadas
pelas unidades técnicas deste Tribunal, consubstanciados nos Relatérios de Contas
de Governo e de Gestédo, além da cientificacdo anual elaborada pela Inspetoria

Regional, todos constantes no SIGA e e-TCM, questionamentos merecedores de
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esclarecimentos, que serdo abordadas na fundamentacdo deste decisério,
como veremos adiante.

Diante da situagao foi determinada a notificagcdo do Gestor, em submiss&o aos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal, nos termos do Edital n°® 757/2022, publicado no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em 05/10/2022. Na sequéncia a Defesa apresenta tempestivamente as
justificativas que entendeu como pertinente para o esclarecimento dos fatos,
nao estando as contas em questdo dentre as sorteadas para apreciagao do
Ministério Publico Contas, cabendo a esta Relatéria a avaliagcdo quanto ao
meérito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme estabelecido pelas Resolugdes TCM 1.378 e 1.379/2018, as
prestacdes de contas serao apresentadas de forma segregadas, em contas de
governo e de gestdo, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de
Crisopolis, ambas as contas sdo de responsabilidade da propria Chefe do
Poder Executivo, que atua concomitantemente como chefe de governo e
ordenadora das despesas.

2.1. CONTAS DE GOVERNO
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Foram apresentados os instrumentos de planejamentos, sem a comprovagao
da ocorréncia de incentivo a participacdo popular e de realizagbes de
audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo da LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentéarias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual), tendo o Gestor
trazido aos autos edital de convocagao para participacdo da populacdo nas
reunides relacionadas a elaboracédo do sistema de planejamento do Municipio
(pasta Defesa a Notificagcdo da UJ — N° do Doc. 180), restando esclarecida a
situacao, ficando configurada a observéncia ao estabelecido pelo inciso | do
§1°, do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Leis Municipais de n° 700/2017, 734 e 739/2020, dispéem sobre o Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgcamento Anual respectivamente,
sendo todas publicadas no Diario Oficial do Municipio, em atencdo ao
estabelecido pelo caput do art. 48 da Lei Complementar de n°® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$62.000.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$45.741.000,00 e R$16.259.000,00 respectivamente, e autoriza o Chefe do
Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite do total
do Orgcamento, utilizado-se das fontes de recursos estabelecidas pelo art. 43,
§1°, 1, Il e lll da Lei 4.320/64.

Constam nos autos s6 decretos regulamentando a programacao financeira e o
cronograma de execugado mensal de desembolso, em aten¢do ao estabelecido
pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em atencdo ao estabelecido
pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como o QDD — Quadro
de Detalhamento da Despesa.

2.1.2. Alteragoes Orgamentarias

Cabe inicialmente registrar que mediante Lei Municipal de n° 748/2021, foi
autorizada a abertura de crédito especial na importancia de R$174.375,27
utilizando-se de recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio
anterior.

Conforme decretos acostados aos autos, foram efetivadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$23.778.297,69, e créditos
extraordinarios no valor de R$16.351,30, ambos por anulagbes de dotagdes
orgamentarias; além de crédito especial na importancia de R$174.375,27, por
superavit financeiro do exercicio anterior, estando os referidos procedimentos
devidamente contabilizados e amparados pela legislagédo em vigor.

Ademais, foram efetivadas alteragbes no QDD — Quadro de Detalhamento das
Despesas no total de R$3.932.611,21, estando tal procedimento devidamente
registrado no Demonstrativo das Despesas.

Da analise final, verifica-se que foram promovidas alteragdes orcamentarias de
R$27.901.635,47, dos quais R$23.969.024,26, sdo referentes a créditos
adicionais.

2.1.3. Anadlise das Demonstragoes Contabeis

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.3.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, tendo em vista que as movimentagcdes orcamentarias da
Camara de Vereadores estdo devidamente registradas no Demonstrativo da
Despesa Orcamentaria de dezembro/2021 - SIGA, em respeito ao
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estabelecido pelo art. 50, Il da Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.3.2. Balangco Orgamentario

As receitas atingiram R$60.372.722,59, correspondente a 97,38% da previsédo
estabelecida na LOA de R$62.000.000,00 resultando numa frustracdo de
arrecadacdo de R$-1.627.277,41. As despesas empenhadas alcancaram a
importancia de R$61.148.438,31, correspondente a 98,35% do valor fixado na
LOA, ja considerando as atualizagcbes decorrentes das suplementacgdes,
resultando numa economia orgamentaria de R$1.025.936,96. Comparando-se
a receita auferida com a despesa realizada, nota-se a ocorréncia de déficit
orgamentario na ordem de R$-775.715,72.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balangco orcamentario € de
R$61.148.438,31, sendo liquidadas R$61.074.439,03, e efetivamente pagas
R$58.486.654,35, ficando inscrito em restos a pagar R$2.661.783,96, formado
pelo somatério de R$73.999,28 de restos a pagar ndo processados; e
R$2.587.784,68 de restos a pagar processados e ndo processados liquidados.

Anexados ao balango or¢camentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balanc¢o Financeiro

INGRESSOS DISPENDIOS
L M L Exercicio
Especificagdao Exercicio Atual( ) Especificagdao AtuaI(M)
Receita Orgamentaria R$ 60.372.722,59 | Despesa Orgamentaria R$ 61.148.438,31

Transferéncias

Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 12.732.744,19 | _. R .
Financeiras Concedidas

R$ 12.732.744,19

Pagamentos

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 20.834.088,86 E -
xtraorgcamentarios

R$ 18.233.854,14

Inscrigdo de Restos a Pagar
Processados

Pagamentos de Restos a

R$ 2.587.784.68 Pagar Processados

R$ 115.825,48

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

Pagamento de Restos a

R$ 73.999,28 Pagar Nao Processados

R$ 0,00

Depositos Restituiveis e Valores Depositos Restituiveis e

R$ 12.266.190,78 R$ 17.819.456,85

Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebir’pgntos RS 5.906.114,12 Outros Pagame'n_tos R$ 298.571,81
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Periodo Anterior R$ 1.905.207,84 | Saldo para o exercicio R$ 3.729.816,84
seguinte
TOTAL R$ 95.844.853,48 | TOTAL R$ 95.844.853,48
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Nao foram identificadas divergéncias relacionadas aos registros constantes no
Balango Financeiro.

2.1.3.4. Balanco Patrimonial

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, o saldo financeiro
ao final do exercicio importa em R$3.729.816,84, estando tal valor em
conformidade com o registro constante no Balango Patrimonial.

Consta no ativo circulante a conta Créditos a Receber e Demais Créditos de
Curto Prazo, com saldo no valor de R$1.646.802,23 e R$16.100,00
respectivamente.

Restou evidenciada no Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e N&o
tributaria a insignificante arrecadagdo da divida ativa no importe de
R$126.876,92, correspondente a 0,47% do saldo proveniente do exercicio
anterior, de R$26.767.488,74, tendo a Defesa alegado ter adotado medidas
para arrecadacdo dos referidos recursos, entretanto, ndo ha nos autos
documentos dando sustentagao tal argumentacéo.

Conforme Demonstrativo dos Bens Mdveis e Iméveis, apés movimentagdes, o
saldo apurado ao final do exercicio sob exame é de R$23.723.942,74, estando
em conformidade com o registro constante no Balango Patrimonial.

Registre-se que no Balango Patrimonial consta a depreciacdo dos bens
patrimoniais na forma estabelecida pela NBCT 16.9.

Junto a Defesa consta a relagdo dos bens adquiridos no exercicio (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 181), indicando incorporagdes de
ativos no montante de R$1.456.741,38, correspondendo ao valor registrado no
Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

Conforme Contrato de Rateio de n° 001, o Municipio pactuou com o Consorcio
Publico Interfederativo de Saude da Regido de Alagoinhas, repasse de
recursos na ordem de R$249.972,77, sendo efetivamente transferidos
R$229.141,66 no ano de 2021, restando um saldo de R$20.831,11,
devidamente inscrito como restos a pagar.

Contudo, consta no RGES — Relatorio de Contas de Gestdo do Consércio
(Processo TCM 06905e22), pendéncias envolvendo a Prefeitura de Crisopolis
no total de R$21.686,44, sendo tal valor superior em R$855,38, com relagéo
ao saldo inscrito como restos a pagar, na importancia de R$20.831,11. O
Gestor alega, em sintese, que nédo ha correlagdo como o exercicio/2021, tendo
em vista que na apuracao efetivada, constatou-se que trata-se de diferenca
envolvendo o contrato de rateio do exercicio/2018.
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De fato a alegacédo apresentada pelo Gestor € pertinente quanto ao fato da
obrigacdo nao esta relacionada ao exercicio sob sua responsabilidade,
entretanto, trata-se de obrigacdo do Municipio pendente de pagamento a curto
prazo, ndo havendo assim como excluir o valor da apuragao envolvendo a
situacao fiscal.

Consta nos autos a relagao dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugao RCM 1.378/18.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme exame inicial registrado no RGOV - Relatério de Governo, as
disponibilidades financeiras sao insuficientes para honrar os pagamentos das
obrigagdes de curto prazo, denotando a existéncia de desequilibrio fiscal,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 3.729.816,84
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 3.729.816,84
(-) Consignacgdes e Retengdes R$ 84.890,11
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 3.644.926,73
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 2.661.783,96
(-) Obrigacdes a Pagar Consorcios R$ 855,38
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 3.623.696,65
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$ 48.936,97
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 0,00
(=) Saldo -R$ 2.690.346,23

O Gestor contesta a apuracao descrita no quadro anterior, argumentando que:

“(...) o valor de R$ 3.623.696,65 (trés milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil, seiscentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco
centavos), corresponde a CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR,
identificado no quadro de disponibilidade financeira como “RESTOS A
PAGAR CANCELADOS”, destacamos que o procedimento seguiu o
que permeia a Instrugcdo Cameral n° 001/2016, e o Processo
Administrativo de Cancelamento segue anexo (RGOV 005) para
analise e reconsideracao do item apontado; (...)”

“(...) o valor de R$855,38 (oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta
e oito centavos) corresponde a possivel diferenca de contrato de
rateio de anos anteriores, porém pendente de apresentacdo de
documentos comprobatérios (...)"
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Da analise desta Relatoria, verifica-se que a Defesa apresenta Processo
Administrativo de n® 001 e 002/2021 (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do
Doc. 183 e 184). O primeiro processo esta relacionado ao cancelamento de
restos a pagar nado processados em virtude de nao terem ocorrido as
prestacdes dos servigos ou entregas dos produtos; enquanto o segundo trata
do cancelamento de restos a pagar processados, em decorréncia da
inexisténcia da divida. Contudo, ambos os processos nao contém informacgdes
necessarias para efetivagdes os cancelamentos, conforme Instrugao Cameral
de n° 001/2016, expedida pela 12 Camara deste Tribunal de Contas, tais como
decreto publicado na imprensa oficial informando sobre os cancelamentos;
declaracbes dos credores, com firma reconhecida, informando sobre a
inexisténcia de pendéncia pecuniaria do Municipio; e certiddo obtida junto ao
Foro local informando expressamente sobre a inexisténcia de agdes judiciais
acerca de débitos junto aos credores dos empenhos cancelados.

Diante dos fatos descritos anteriormente, acrescido das informacdes
registradas no item 2.1.3.4, esta Relatoria mantém integralmente a apuragéao
da situagao fiscal realizada pela 12 DCE, sendo recomendada a Administragcao
a adogao de medidas para equacionar o desequilibrio fiscal observado, tendo
em vista que ocorrendo no ultimo ano de mandato do Gestor, podera macular
o merito das contas.

2.1.3.6. Divida Consolidada

De acordo com apuracgao da area técnica, a divida fundada apresentava saldo
anterior de R$11.751.339,26, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
R$15.069.301,20 e baixa de R$1.026.958,27, remanescendo saldo de
R$25.793.682,19, correspondendo ao saldo registrado no Passivo Permanente
(contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo “P”
(Permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n°
1.378/18.

Conforme certiddo expedida pela Justica do Trabalho, o Municipio de
Crisépolis nao tem obrigacdes relacionadas a precatérios judiciais.

A divida consolidada liquida do Municipio apurada se encontra abaixo do limite
de até 1,2 vezes da RCL - Receita Corrente Liquida, em respeito ao
estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da Resolugdo de n° 40/01 do Senado
Federal, conforme descrito no quadro a seguir:

| DESCRICAO | VALOR R$ |
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Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64)™ R$ 25.793.682,19
(-) Disponibilidades™ R$ 3.729.816,84
(-) Haveres Financeiros™ R$ 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio™ R$ 2.587.784,68
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 24.651.650,03
Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de R$ 59.879.393,30
endividamento'

(%) Endividamento M,17%

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial do exercicio anterior na ordem de R$35.097.612,83,
deduzido do deficit patrimonial apurado no exercicio em exame de R$-
7.760.597,10, resulta num patriménio liquido de R$27.337.015,73, estando em
conformidade com os registros contabeis.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacgao
2.1.4.1.1. Aplicagdo na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$24.656.530,50, correspondentes a 25,12% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias,
portanto, em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212
da Constituicdo Federal.

21.41.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB

De acordo com as informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$22.085.402,09, que somado aos rendimentos decorrentes de aplicagbes
financeiras na ordem de R$74.107,07, totalizam R$22.159.509,16, tendo a
Administragdo Municipal aplicado 74,93% deste valor na remuneragéo dos
profissionais em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica,
correspondente a R$16.603.362,24, em cumprimento ao estabelecido pelo
inciso XI do artigo 212-A Constituicdo Federal, que exige a aplicagcdo minima
de 70%.

Conforme averiguado, do total recebido do FUNDEB no exercicio em exame, a
Prefeitura aplicou a totalidade dos recursos, acrescido de R$55.213,51
decorrente de saldo remanescente do exercicio anterior, ficando caracterizado
o cumprimento ao estabelecido pelo art. 21 da Lei 11.494/07.
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Consta nos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, em atencéo ao disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas acdes e servigcos publicos de saude recursos no total de
R$7.186.228,37, correspondentes a 23,4% do montante de R$30.708.962,20,
decorrente do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituigdo
Federal, com a devida exclusdo de 2% do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°s. 55/07 e
84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de 15% definido no art.
7° da Lei Complementar n® 141/12.

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em observando
ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotacdes para a Camara de Vereadores em R$2.100.000,00,
superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicdo Federal,
que alcanga R$1.736.639,33, sendo este o valor efetivamente transferido a
Edilidade, em cumprimento ao mandamento Constitucional supramencionado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2019 64,97% 65,93% 66,03%
2020 61,15% 60,12% 65,32%
2021 64,44% 62,43% 61,61%

Ao final do exercicio em exame, as despesas com pessoal atingiram o
montante de R$36.891.923,65, equivalente a 61,61% da Receita Corrente
Liquida do periodo de R$59.879.393,30, restando caracterizado o
descumprimento ao determinado pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
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publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$3.463.454,19.

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2021 do Congresso
Nacional, de 20/03/2021, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2021 a contagem dos
prazos e as disposi¢des estabelecidas no art. 23 da referida lei, entretanto, o
art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 dispée que o Poder ou 6rgdo cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032, e
nao prejudicar o mérito de futuras prestagdes de contas.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Junto a prestacdo de contas constam os editais das audiéncias publicas
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, restando observando o estabelecido
pelo art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n® 101/00.

2.1.4.6. Relatério do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragcdo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em observancia ao disposto no Anexo | da
Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.7. Declaracao de Bens

Junto a peca recursal apresenta sua declaracdo de bens (pasta Defesa a
Notificacdo da UJ — N° do Doc. 186), observado o disposto no art. 6° e Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.2, CONTAS DE GESTAO

Conforme dispde o art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
apos o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitacdo escrita e assinada pelo
gestor. Ainda quanto a mencionada Resolugédo, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardo em cominagdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIIl, da Lei Complementar n°® 6, de
06.12.91, a Lei Orgéanica da Corte, tendo no exercicio a Gestor enviado
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prestacbes de contas mensais intempestivamente somete em 01 (uma)
oportunidade. Contudo, foram realizadas solicitacbes de abertura do sistema
para inser¢des de dados apds encerramentos dos prazos referentes a todos os
meses do exercicio/2021, sendo recomendada atengdo especial a tal
procedimento, de modo a ndo comprometer o desenvolvimento dos trabalhos
deste Tribunal.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

0] municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/lFEP/CFRM/CFRH e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE), nos valores de R$477.086,37 e R$11.942,86
respectivamente, ndo tendo ocorrido glosas de despesas realizadas com os
referidos recursos.

2.2.2. Relatoérios da LRF

Registre-se que constam no Diario Oficial do Municipio as publicagdes dos
Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4° e
5° e 6° bimestres e os Relatorios de Gestao Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei
Complementar n°® 101/00.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Ndo ha pendéncia envolvendo penalidades pecuniarias imputadas ao
Responsavel pelas Contas.

Contudo, de acordo com o Sistema de Informagdes e Controle de Contas
(SICCO), permanecem as pendéncias relacionadas aos ressarcimentos com
recursos do préprio Municipio a conta bancaria na qual sdo movimentados os
recursos do FUNDEB, conforme descrito na tabela a seguir:

Processo Natureza Valor R$ Observagao
08152-11 FUNDEB R$ 48.128,69
08582-09 FUNDEB R$ 309.494,67 | pg. R$82.137,17 pendente de restituicéo o valor de
R$227.357,50. a ircepara verificar em 09/05/12. P

O Responsavel pelas contas nado traz junto a Defesa documento para
esclarecimento da situacdo, sendo recomendada a Administragcao a adogao de
medidas para resolu¢édo da pendéncia.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 688/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$17.500,00 e R$10.000,00 respectivamente,
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tendo os citados agentes politicos percebido seus subsidios dentro do limite
legal, conforme dados constantes no SIGA.

2.2.5. Cientificagao Anual

Conforme relatério de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrénicos), apdés os esclarecimentos aos
qguestionamentos realizados naquelas oportunidades, remanesceram achados
nao sanados, com destaque para os que analisaremos a seguir:

a) Desatencdo as determinagdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatorios, com destaque para a/o:

a.1) realizacbes de Pregdes Eletrénicos de n° 001, 003, 004, 018 e 023/2021,
para aquisi¢ées de produtos e servigos, cujos pregos nao foram balizados com
os praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
(achado AUD.LICI.GV.000239).

A Defesa contesta o apontamento, alegando que:

“...) o Setor de Compras do Municipio de Crisépolis, realizou
pesquisa de pregcos no ambito da fase interna da contratagéao,
atingindo a finalidade de comprovar que o valor estimado esta
parametrizado com o mercado.{(...)”

“(...) Ao contrario do quanto destacado no achado o Municipio
lastreou o processo licitatorio na realidade de mercado, em atengdo
ao principio da razoabilidade e eficiéncia, haja vista, ser dever da
administragdo publica realizar a pesquisa de pregos aprofundada
junto aos fornecedores que atuam no mercado, de forma a possibilitar
0 apontamento da média dos valores usualmente praticados para
aquele objeto. Registre-se que aqueles valores constituem a
estimativa de prego que servira como base para a analise da
exequibilidade das propostas (...)".

A fim de fundamentar suas alegagdes, o Gestor anexa a Defesa as pesquisas
de precos que fazem parte dos processos licitatérios destacados no achado
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 204 a 211), sanando assim o
apontamento em tela.

a.2) Na fase preparatéria dos Pregdes Presenciais de n° 001, 016 e 024/2021
e Pregbdes Eletronicos 018 e 023/2021, ndo constam a justificativa das
definicbes referidas no Art. 3° inciso | da Lei Federal n.° 10.520/2002 e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estariam apoiados (achado
AUD.LICI.GV.000860).
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A Defesa argumenta que nos certames listados no achado constam processos
administrativos nos quais constam as justificativas e os elementos técnicos
necessarios para atendimento as demandas.

Da analise realizada por esta Relatoria, verifica-se nos Pregdes Presenciais e
Eletronicos listados no achado (pasta Entrega da UJ Abril — N° do Doc. 606 a
611; Junho — N° do Doc. 134 a 137; Agosto - N° do Doc. 20 a 28; Setembro -
N° do Doc. 628 a 635 e Novembro - N° do Doc. 200 a 203), constam processos
administrativos com as justificativas necessarias para aberturas dos certames,
atendendo ao disposto no art. 3° | da Lei 10.520/00, restando sanado o
achado.

a.3) Realizagbes de Dispensas de Licitagbes de n° 005, 006, 007 e 008/2021,
para contratagcdes de servigos que nao atendem a fundamentagao descrita no
art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93 (achado AUD.DISP.GV.001197).

Lei 8.666/93

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

O Gestor contesta o achado, argumentando, em sintese, que havia risco de
descontinuidade dos servicos imprescindiveis ao funcionamento da
Administragcdo Publica.

Ademais, o Responsavel pelas contas anexa aos autos o Decreto de de n°
60/2021 (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 214), determinando o
estado de calamidade publica.

Da anadlise realizada por esta Relatoria, verificamos que as dispensas em
questao ocorreram no més de janeiro/2021, e havia no municipio, assim como
no pais, a decretacdo do estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia, sendo tal situagcdo, a principio, suficiente para respaldar os

13



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
procedimentos adotados pela Administragdo, ficando assim sanada a
irregularidade em questao.

b) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as inserg¢des incorretas e/ou incompletas
de informagdées no SIGA, conforme se verifica nos diversos achados
constantes na cientificacdo anual.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composig¢ao plenaria, ante as razbes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso Il da Lei Complementar n°
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das Contas da Prefeitura Municipal de Crisépolis, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Leandro Dantas de Jesus
Costa, Prefeito do Municipio, em razdo das impropriedades praticadas e
registradas nos autos da prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta
oportunidade, a seguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:
* inexpressiva arrecadagao dos valores inscritos na divida ativa; e

* extrapolagao do limite minimo de 54% da Receita Corrente Liquida das
despesas com pessoal, que no exercicio em exame atingiu o
equivalente a 61,61% da RCL, em descumprimento ao determinado
pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Relatério de Contas de Gestao:

* n&o atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugédo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insercbes incorretas e/ou
incompletas de informagées no SIGA, conforme verifica-se nos diversos
achados constantes na cientificagdo anual.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacdo de multa com arrimo nos arts.
68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do Regimento Interno,
serao objeto de decisdo no bojo da Deliberagdo de Imputagédo de Débito, a luz
do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.
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Recomenda-se a Chefe do Executivo a adogdo de medidas a fim de: (1)
efetivar as inser¢des corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestao
e Auditoria), de modo a atender a Resolugdo TCM n° 1282/09, evitando assim
a reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacdo de contas. (2) reverter o desequilibrio fiscal, de modo a melhorar a
situacao fiscal do Municipio e ndo comprometer o mérito de futuras prestacdes
de contas, mormente no Ultimo ano no mandato, a fim de observar ao
estabelecido pelo art. 42 da Lei Complementar de n°® 101/00. (3) diminuir as
despesas com pessoal na forma estabelecida pela Lei Complementar n°
178/2021, cujo conteudo dispde que o Poder ou 6rgao cuja despesa total com
pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no
art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razéo de, pelo menos, 10% (dez
por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogédo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 25 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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